La competence « gestion des n\lieux aquatiques e
prévention des inondations » dans le grand cycle de
I’eau
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Attribution de la competence GEMAPI
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1/ La compétence GEMAPI

Missions du grand cycle de |'eau Maintien des
(article L211-7 du code de ["environnement) procédures :

Missions d’interét general

Competence GEMAP ou d’urgence Déclaration
d’'intérét géneéral
1. Aménagement d’un bassin ou dume fraction de I 3. Approvisionnement en eau {tous usages) I (D|G)
bassin hyd b
. —— 4. Maitrise des eaux pluviales et de ruissellement ow (art L. 211-7 CE)
2. Entretien et aménagement des cours deau, canaux, la lutte contre I"érosion des sols T
lacs, pl d”
S pEne e I G. Lutte contre la pollution I
I 5. Défense contre les inondations et contre la mer | > PRGISHIGE GE 14 GeneEwElich @6k el
8. Protection et restauration des sites, des superficielles et souterraines DLE pOUI’ IeS
;eg:)':ya::s:lnse:d:g::thues, des zones humides, des 9. Aménagements hydravliqgue concourant & la Opérations
sécurité civile , .
d’entretien
1G. Exploitat iom, entretien et A &ma genmen t 7
1 d'ouvrages hydrauligues existants groupeS (IOTA)
. , 11. Mise en place et exploitation de dispositifs de (art' L. 215-15 CE)
Communes et EPCI a FP : compétence surveillance de la ressource en eau et des milieux
obligatoire et exclusive au ler janvier , .
E . . J 12. Animation et la concertation dans le domaine de Derogat|0n en
2018 ou par anticipation la gestion et de la protection de la ressource en eaw )
et des milieux aguatiques dans un sous bassin ou um cas d urgence
Transfert a un syndicat mixte de droit groupement de sous-bassins, ow dans un systéme
commun y aquifére, correspondant a une unité hydrographique. (art R.214-44 CE)

Transfert ou délégation a un syndicat
mixte EPTB/EPAGE

Toutes les collectivités territoriales ou leurs ((
groupements : compétences partagées et
............................................................................................... facultatives
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1/ Attribution de la compétence

Les collectivites territoriales

+ Commune (communes nouvelles) = GEMAPI, transfert obligatoire GEMAPI : dessaisissement
+ Département & PAS GEMAPI mais competence sur les cours d'eau domaniaux / financement
+ Reégion = Pas GEMAPI mais possibilite d'animation dans le domaine de I'eau / financement

Groupements de collectivités territoriales

SANS FISCALITE PROPRE AVEC FISCALITE PROPRE : GEMAPI
+  Syndicats de communes (SIVU, SIVOM) = 4+  Métropole (=500 000 hab.) qui peuvent bénéficier de
PAS GEMAPI transferts de compétences de la part des départements
4+  Syndicats mixtes & GEMAPI : transfert ou et des regions
delegation EPTE / EPAGE + Communautes urbaines
+  Ententes, Institutions, interdépartementales = +« Communautes d'agglomeération
PAS GEMAPI + Communautés de communes (15 000)

+ Ententesinterrégionales = Pas GEMAPI

+ Association, GIP, GIE, SPL, SEM = Pas
GEMAPI

3¢
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1/ Attribution de la compétence

Au 1¢" janvier 2018,

Maintien des ASA / ASCO dans leurs missions, y compris une des missions
GEMAPI

= inscrit dans leurs statuts

= Le service public de prévention des inondations qui est mis en ceuvre par I'EPCI est tenu d’exclure les
territoires dont la protection releve 'ASA - ou tout au moins est légitime a ignorer ces territoires

= Sinon, régime de la servitude pour certaines digues participant au systeme d’endiguement
Retrait de l'intervention des ASA

=  Modification des statuts de 'ASA

= Mise a disposition des digues = reprises en gestion par 'EPCI a fiscalité propre dans le systéme
d’endiguement conforme a la réglementation = incombe a I'EPCI a fiscalité propre et non a I'ASA

Participation des ASA a la gestion des digues du systeme d’endiguement

= Adhésion a la structure gestionnaire et réalisation de taches matérielles liées a la gestion des digues
(surveillance et entretien régulier, principalement)

= ASA pas gestionnaire donc n’engage pas sa responsabilité (‘\<
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1/ Attribution de la compeétence

Communauté de communes (Art. L. 5214-16
3°du CGCT)
Al'échelle d'un EPCl a FP Communauté d'agglomération  (art. L. 5216-5
5°du CGCT)
¢ Compétence obligatoire Communauté urbaine (art. L. 5215-20 6° - e)
) du CGCT)
— Amenagement de I'espace Métropole (art. L. 5217-2 6°- j) du CGCT)
— GEMAPI en 2018

Pas de définition de l'intérét communautaire : compétence pleine et entiére
« Compétence optionnelle
— Eau / Assainissement jusqu’en 2020

Engager la procédure de modification des statuts dans I'année qui précede 2018
ou 2020 afin de répondre au contenu statutaire 1égal a chaque date d’application

o Compétences facultatives
— Prévention des pollutions

— Animation et concertation

— Exploitation, entretien et gestion des ouvrages hydrauliques existants (‘(
.—.Maitrise des eaux pluviales, ruissellement et lutte contre I'érosion, ... ...
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1/ Attribution de la compeétence

Partenariat [a—
Institutionnel :
Syndicat

A l'échelle d'un syndicat mixte

mixte de droit commun

» Adhésion par transfert \ |

de compétences

ouvert

EPCI &
fiscalité
propre

Institutions interrégionales )

« total ou partiel de ré;_g;qns:,;_ent?ntes ou
la compétence | institutions
GEMAPI 7 interdépartementales, -

départements + EPCl a FP,

e des agtres Représentation—i)ubstitutilon ((1% CmmnEs SydicoE iies
competences communes membres par les ferm és
grand Cyc|e janvier 2014pa_r les CA \k
, . - . . e g o Institution interdépartementale,
‘ Adhe.SIOn a p|US'eW5 Prpjet (.je loi Elod(;versne - modification Statupts au 1er
syndicats de bassin mzfrig'g'g:’ etendu aux janvier 2018
possible (art. L. 5211-
61 al 2) (K
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1/ Attribution de la compeétence

= Al'échelle d’un syndicat mixte EPTB
ou EPAGE

= Adhésion par transfert ou par
delégation de tout ou partie des
missions relevant de la compétence
GEMAPI (art. L. 213-12 et L. 1111-8
CGCT)

= Adhésion par transfert des autres
compétences facultatives du grand
cycle de I'eau

9 04/12/2015 FORMATION GEMAPI - EPICE

=>» Simplification de I'obtention du label pour un
syndicat mixte existant au regard des critéres
(article R. 213-49 1, ll et 1l CE) :

1° La cohérence hydrographique du périmetre
d'intervention, d'un seul tenant et sans enclave

2° L'adéquation entre les missions de
I'établissement public et son périmetre
d'intervention

3° La nécessité de disposer de capacités
techniques et financiéres en cohérence avec la
conduite des actions de I'établissement

4° | 'absence de superposition entre deux

périmetres d'intervention d'établissements publics
territoriaux de bassin

(<
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1/ Attribution de la compétence

Article L 5211-61 du CGCT

'EPTB est substitué de plein droit & I'Epci dans
toutes les délibérations et tous les actes
(article L5211-5 du CGCT)

La collectivité qui a transféré une compétence ne
peut plus exercer lui-méme cette compétence , ni
la déléguer

Le transfert d’'une compétence entraine le
dessaisissement corrélatif et total de la collectivité,
en ce qui concerne ladite compétence

Le transfert est décidé par délibération
concordantes de l'organe délibérant et des
communes membres

Le transfert et la modification de compétence sont
prononcés par arrété préfectoral

FORMATION GEMAPI - APPCB

10 09/06/2016

Article L1111-8 et R 1111-1 du CGCT

Les compétences déléguees sont exercées au nom
et pour le compte de la collectivité délégante

Cette délégation est régie par une convention qui
fixe la durée et les modalités de renouvellement

Elle peut étre résiliée de fagon unilatérale

Elle fixe les objectifs a atteindre et les modalités de
controle de l'autorité délégante,

Elle détermine la cadre financier dans lequel
s’exerce la délégation

Elle est approuvée par délibérations concordantes
des assemblées délibérantes des collectivités.

La délégation de compétence n‘emporte pas
modification statutaire

XX

Le transfert EPCI-EPTB La délégation EPCI-EPTB

Aider le maitre d'ouvrage a définir,
piloter et exploiter, le projet réalisé
par le maitre d'ceuvre. L'assistant a
un réle de conseil et de
proposition, le décideur restant le
maitre d'ouvrage.

contrat selon lequel un maitre
d'ouvrage public fait appel aux
services d'une personne publique
ou privée pour faire les études
nécessaires a la réalisation d'un
projet

cas particulier
de la procédure
du « in house »
pour les
membres
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1/ Attribution de la compeétence

Partenariat conventionnel

Co-maitrise d’'ouvrage

= compeétence simultanée de plusieurs MOA
= Pas de substitution au MOA

= Responsabilités partagees

Maitrise d’ouvrage déléguee

= Pour I'exercice en son nom et pour le compte du MO de toutes ses
attributions

=  Substitution au MO sous mandat

= Reésiliation unilatérale possible

* Pas de dessaisissement (¢
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1/ Attribution de la compeétence

Partenariat conventionnel

Mutualisation

= Convention de mise a disposition, ...

Coopération horizontale (extension de I'exception « in house »)
= coopération entre personnes publiques

= concerne un service public dont ils ont la responsabilité

= But que ce service public soit réalisé en vue d’atteindre des objectifs
communs

(<
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Contenu de la compétence GEMAPI et
hors GEMAPI
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2/ Contenu de la compétence GEMAPI

(<

14 24/03/2016 FORMATION GEMAPI - PAP| SEUDRE S C e

Aménagement
& environnement



2/ Contenu de la compétence GEMAPI = volet

inondation

Planification a I'echelle du bassin hydrographique

SDAGE

PGRI
Volet "inondation"

Mise en oeuvre :

Connaissance
Information

- Développer les
connaissances

- Développer la
Culture du risque
(repéres de crue,
retours
d'expérience)

Etat
Allas des zones

inondables
DDRM

DICRIM
Communes

15 09/06/2016

Planification territoriale :

Démarche globale de I'amont vers l'aval

reau cohérente

- Réglementer les
implantations
humaines dans
les zones d'alkéa

les plus exposées

- Préserver les
zones d'expansion
des crues

Etat

PPRL/PPRI

PLU/SCoT

Communes et
leurs
groupements

Prévention
Protection

- Réduire en
amont les
écoulements et
les ruissellements

- Réduire le risque
et la vuinérabiiité
dans les zones
fortement
urbanisées

Digues de

protection

Etat
EPCI
ASA ou
propriétaires

Selon la nature des digues

Planification et gestion du risque inondation a I'échelle du bassin versant

Coordination de 'ensemble des actions et fédération des acteurs locaux autour d'une politique de

SAGE <4——» SLGRI

7

programmes opérationnels, PAPI

- Dispositif d'alerte

- Actions de mise
en sécurité des
personnes

- Protection

Etat

Communes

Structure
de bassin
versant

(<
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2/ Contenu des compétences hors GEMAPI

Missions d’'interét genéral

oud’urgence

3. Approvisionnement en eau (tous usages)

4. Maitrise des eaux pluviales et de ruissellement ouw
la lutte contre P'érosion des sols

6. Lutte contre la pollutiomn

7. Protection et la comservation des eaux
superficielles et souterraines

9. Aménagements hydrauliqgue concourant & la
seécurité civile

10. Exploitatiomn, entretien et
dlouvrages hydrauliques existants

aménagenment

11. Mise en place et exploitatiom de dispositifs de
surveillance de la ressource en eau et des milieuwx

12. Amimation et la concertation dans le domaine de
la gestion et de la protection de la ressource em eau
et des milieux aguatiques dans un sous bassin ou wn
groupement de sous-bassins, ou dans un systéme
aguifére, cornrespondant & une unité hydrographiqgue.

FORMATION GEMAPI - PAPI SEUDRE

16 24/03/2016

Mission 4° : articulation importante
entre la compétence GEMAPI et la
compeétence de service public
administratif des eaux pluviales en cas
de mesures devant étre prises pour
assurer la maitrise de I'’écoulement des
eaux pluviales ou des pollutions
apportées par le rejet au milieu des
eaux pluviales dans les zones
délimitees

Mission 6 °: articulation importante
entre la mission de lutte contre la
pollution et la compétence de service
public eau potable sur les AAC

(3
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2/ Contenu des compétences hors GEMAPI

Missions d’'interét genéral

oud’urgence

Mission 9° : ouvrages incendie

3. Approvisionnement en eau (tous usages)

4. Maitrise des eaux pluviales et de ruissellement ouw

Ia lutte contre I’érosion des sols MiSSion 10 o: hOfS SyStéme
6. Lutte contre la pollution I d’end]guement

7. Protection et la comservation des eaux
superficielles et souterraines

9. Aménagements hydrauligue concourant a la Mission 12 °: articulation entre
seécurité civile ) )

10. Exploitation,_ entre?ien et aménagenment l anlm,atlon du SAGE et la o
douvrass plranliques extssants compétence facultative de la Région

11. Mise en place et exploitatiom de dispositifs de
surveillance de la ressource en eau et des milieuwx

12. Amimation et la concertation dans le domaine de
la gestion et de la protection de la ressource em eau
et des milieux aguatiques dans un sous bassin ou wn
groupement de sous-bassins, ou dans un systéme
aguifére, cornrespondant & une unité hydrographiqgue.

(<
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Responsabilites
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Les cours d’eau non domaniaux et les

milieux aquatiques avant 2014

Droits et obligations du propriétaire
riverain

" Obligation d’entretien régulier cours d’eau et digues + servitudes de
passage

= Obligation de travaux de protection contre I'action naturelle des flots soit a
titre individuel, soit regroupés en associations syndicales

= Engagement de la responsabilité du propriétaire pour négligence,
imprudence, pour faute, pour dommages causeés par la ruine de son
ouvrage, a la suite d’un défaut d’entretien, pour d’un vice de construction

(<
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Responsabilité du Maire

Police générale (art. L.2212-2 CGCT)

Avant la compéetence GEMAPI, au titre de la jurisprudence, le maire est déja
responsable en cas d’inondation, pour n’avoir pas exerce les compétences de
police générale

— En cas de faute caractérisée qui expose autrui a un risque d’une particuliere gravité
(faute lourde)

Police spéciale (art. L 5211-9-2 CGCT)

— Dans le domaine du service public de I'assainissement, en cas de faute simple
— Responsabilité sans faute vis-a-vis des tiers

— Responsabilité pour faute vis-a-vis des usagers

Transfert de certaines polices spéciales du maire au président d’'un EPCI a FP

(<
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Droits et obligations du gestionnaire

Clarification du régime de responsabilité des gestionnaires :

= Obligation de moyens et non de résultats

— Art. L. 562-8-1 al 2 CE dispose que la responsabilité du gestionnaire de l'ouvrage ne
peut étre engagée a raison des dommages que l'ouvrage n'a pas permis de prévenir
des lors qu'il a été concu, exploité et entretenu dans les regles de l'art et
conformément aux obligations légales et réglementaires

= La responsabilité du gestionnaire de l'ouvrage ne peut étre engagee a
raison des dommages que l'ouvrage n'a pas permis de prévenir des lors qu'il
a eté concu, exploité et entretenu dans le respect des obligations de
conception, d'entretien et d'exploitation fixés par le décret digues

= ['exonération de responsabilité du gestionnaire d'une digue est
subordonnée a l'inclusion de celle-ci a un systeme d'endiguement autorisé

(<
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Police spéciale de l'autorité administrative

Partage de la responsabilité entre le Maire et le Préfet

Police de |la conservation des cours d’eau (art. L. 215-7 CE)

= ['autorité administrative est chargée de la conservation et de
la police des cours d'eau non domaniaux

= Elle prend toutes dispositions pour assurer le libre cours des
eaux

Police de I'eau et des milieux aquatiques (art. L. 214-2 et s.
CE)

= ['autorité administrative est seule compétente pour accorder,
modifier ou retirer des autorisations de travaux ou d'ouvrages
sur les cours d'eau, y compris des opérations de curage
(nomenclature IOTA art. R214-1 CE)

(<
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Financements des maitrises d’'ouvrage
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Les implications financieres

En régie En délégation
= Taxe GEMAPI = Codt réel
= Budget général = FCTVA
= FCTVA

En transfert

= Cotisations
= FCTVA
=  Autofinancement

(<
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Zoom sur la taxe GEMAPI

1/Taxe facultative = 2/Ta_xe plafonnée = 40 €
décision de I'assemblée maximum par habitant /an
délibérante de la résidant dans son périmetre

commune ou de 'EPCI FP ) _
Recette attendue répartie par les

A prendre avant le ler services fiscaux, entre les

octobre de chaque année redevables assujettis aux taxes
pour application 'année foncieres, d'habitation et la
suivante cotisation fonciere des entreprises

3/Taxe affectée = uniqguement pour financer I'exerci  ce de la GEMAPI

= recettes = dépenses de fonctionnement et d’investissement y compris
amortissement et annuités d’emprunt

= recettes et dépenses retracées dans un budget annexe ((
s 090612016 FORMATION GEMAPI - APPCB Sce
Ameénagement

& environnement



Les implications financieres

Aides des déepartements et/ou des régions

Redevance de l'article L.213-9-2-1V du CE :
= Demande d'un EPTB

= Redevances pour service rendu (art. L. 211-7 CE et art. L151-37 du
code rural et de la péche maritime)

= Modifie par la loi MAPTAM : cette redevance pour service rendu ne
peut pas avoir pour objet le financement des dépenses relatives aux
compéetences GEMAPI si la taxe GEMAPI est levée

Majoration de la redevance de l'article L.213-10-9 CE pour prélevement

sur la ressource en eau = assurer le financement des actions de
fonctionnement du SAGE exclusivement

= Demande a I'agence par 'EPTB

= AEP, refroidissement, irrigation gravitaire ou non, autres usages
économiques, production d’hydroélectricité, navigation

= Assiette = m3 eau prélevée sur le bassin, avec un plafond.

= Coefficient de modulation géographique pour le calcul du taux
applicable aux prélevements réalisés dans I'unité géographique

concernée.. (,(
............................. = __Avis conforme.du.comité.de bassin........oo
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